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LA DYIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funclones delegadas mediante le Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida
por Ia Secrataria Ristrital de Ambiante, y en uso de las fagultades legales, &n aspecial 1as conferidas en la
Ley 99 de 1993, en el Decrato 2811 de 1974, en el Decreto 1608 de 1978, en los Decretos Distritales §61 y
562 de 2006 y,

CONSIPERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante memorande con radicado No. 2008IE10864 del 07 de julio de 2008, el
sefior Javier Cifuentes Alvarez, en calidad de interventer del contrate No. 676 de 2007,
suscrito por la Secretaria Distrital de Ambiente con el Consorcio -CPM-, para |3 Operaclén
de las Oficinas de Enlace de la SDA, ubicadas en el Aeropuerto Internacional El Dorado y
al Terminal de Transporte Terrestre de Bogotd, remite a |2 Direccldn Legal Ambilental,
Acta de Incautacidén No. 982, del 31 de mayo de 2008, en la que se consigna el decomiso
de un (1) espécimen de fauna silvestre de |a especie Tortuga Moarrocoy (Geochelone
Carbonaria), a la sefiora Yennis Elena Garcia Romero, identificada con cedula de
ciudadania No. 32.760.234, por ne presentar salvoconducto de movilizagion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracién constitucional que la carta de 1991 otorgo al tratamiento de los recursos
paturales en Colembia, comoe axlomas reguladores y contenidos en las preceptivas
coneordadas en sus arfculos 8, 79 v 80, propugran per la conselidacidn de preceptos
orientados en la proteccién, prevencion, conservacidn, aprovechamiento y use de tode
compenente natural, aslgnando al Estado y sus concludadanes, imperativos vinculantes
para su manejo y administracién, cuya finalidad se concreta en impedir y controlar la
produccidn de dafios, perjuicios y deteriore ambiental.

Con anterioridad a la expedicidn del Estatuto Superior de 1991, en la -Legislacion
Colombiana ya se encontraban previstos principies y politicas medioambientales estatuidas
en el Cédigo Nacionai de Recursos Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente,
contenido en el Decreto 2811 de 1974, concibiendo de manera primigenia conceptos de
preservacién, restauracién, conservacién, mejoramiento, y racionalidad en la utilizacién de
los recursos naturales,
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En la Codificacién de! precitado Decreto, se concreta de manera especifica las clases de
compenentes naturales objeto de regulacién, para lo cual se centempla en el numeral 5
del literal a) del articuie 3, el recurso de fauna como integrante del concepto de recursos
naturales.

El acépite que sistematiza las normas generales para el recurso de fauna silvestre por el
Pecreto 2811 de 1974, se cantempla en su capitule III "DE LAS FAGULTARES BE LA
ADMINISTRACION”, prascribiendo en el literal d) del articule 258, lp vigilancia por ia
adecuada canservacidn de 1a fauna silvestre.

Para eoncretar las disposicienes de la Codificacion de los Recursos Naturales, e Decreto
1608 de 1978, reglamenta ep materia el recurso de faura silvestrg, y especialmente se
refiere en sy titule VI *HF L4 MOVILIZACION DF INDIVIDUQS, ESRECIMENES Y PRODUCTOS DE
LA FAUNA SILVESTRE y que en su articule 196 exige como requisito la salicitud tramite y
otorgamlento del respectivo salveconducto para quien pretenda el transporte de
individuos silvestres, restringiendo su validez, para un solo use, y limitado an el tiempe
segun lo indicado per este.

En el misme sentido, el Ministerio del Medlo Ambiente, mediante la Resolucion No, 438 de
2001, en su articulo 2° en evantg al ambite de aplicacidn de la referlda nerma, establece
la regulacién del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizaclon de especimenes de la
Diversidad Blolégica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas por el Decreto
Reglamentario 1608, especificamente para el desplazamiente de especimenes de fauna
silvestre en el territorlo nacional.

SeqUn el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Autoridades
Ambientales Territeriales la facultad administrativa para aplicar y ejecutar medidas de
pallcla, y las sanclones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la trasgresidn a las
normas de regulacién y proteccidn amblental y mareje de los recursos naturales
renovables, ectergando la potestad para requerlr el resarcimiente de les perjuicios
inferidos. ' A

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta 1a diligencie de Incautaclén del 31 de
mayo de 2008, de un (1) espécimen de fauna silvestre de |a especle Tortuga Morrecoy
(Geochelone Carbonaria), cuyo decomiso proving por carecer del salvoconducto de
movilizacién que ampara esa especie, por lo tanto, este Despacho encuentra procedente,
iniclar investigacion administrativa de cardcter ambiental, y formular pliego de carge a la
sefiora Yennis Elena Garcia Romero, por el presunto incumplimiento del articulo 196 del
Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de la Reselucién 438 de 2001, R
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Hasta este punto, el ordenamlento juridico prevé que la infraccldn de la normatividad
ambiental serdn susceptibles de ser valoradas 2 través de un procedimiente que legre
determinar la ecurrencia @ no de responsabllidad ambiental; es per esto que el Decreto
1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar praceso
sancionatorio especial de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transagcién o renuncia a su aplicacién par las autoridades amblentales o por los
particulares, y gue en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad algune, es pertinente para adelantar las Investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, gue este proceso
podrd inicierse de oficie, @ solicitud o informaeldn de funcienaro publice, per denuncia o
queja presentada per cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub
examine, lp actuacién que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamente an la
funcién de control v vigilancia atribuida a esta Autoridad Ambiental, teniende en cuenta la
remisién del acta de incautacion No. 985 del 31 de mayo de 20086.

Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho
o recibida |a deruncia o el avisa, la autoridad ambiental debe ardenar ia cerrgspendiente
investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de Infraccidn a las
normas ambientales. '

£1 Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a fa verificacion de los hechos u omisiones,
podrén realizarse todas las diligenclas que se consideren Recesarias, tales como visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorie, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisls, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondrdn en cenecimiente del presunts
infractor los cargos que se le formulen. £l presunto infractor podré conocer y examinar ¢!
expediente de |a Investigacién,

En consecuencla de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
asi lo recoge el articulo 207 del Becreto 1594 de 1984, fijarde un termino de digz (10)
dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos y aporte y
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes. ¥
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El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, otorga la competencla de los grandes c¢entros
urbanos, aplicable para ¢l Distrito Capital de Boegotd, indicando para sus funciones, las
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Reglonales, en concordancia con su articule 31,
que en su numeral 9 prevé; “Olorgar concesiones, permisas, autorizaciones y licencias amblentales
requeridas par fa ley para ef use, aprovechamiente o movilizacidn de las recursos naturales renovables o
para el desarroflo de gctividades que afecten o puedan afectar ef medie ambiente. Otorgar permisas y
concesiones para aprovechamientos forestales (..)"

A través del Acuerdo 257 del 30 de neviembre de 2006, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayoer de Bogotd y se transformé el Pepartamente Técenice
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretarfa Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancla del eumplimiento
de las normas de protecclon ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia gque sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar |as
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De confarmidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida per la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante i3
cual se efectlan umas delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le corresponde
suscribir 10s actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como cansecuencla de la violacion de las normas sobre proteccién ambiental ¢ sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y €n consecuencia, esta
Direccidn es la eompetente en e caso gue nes ecupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respective pliego de cargos a la sefiora YENNIS ELENA GARCIA ROMERQ.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacldn administrativa sangionatoria de cardcter
Amblental, 8 la sefiora YENNIS ELENA GARGIA RGMERQ, identificada con cedula de
ciudadania No. 32.760.234, par la presunta violacldn a la normatividad ambiental vigente,
concretamente a lo prescrito por el artfcule 186 del Decreto 1608 de 1978, y el articuio 2
de la Resolucién No. 438 de 2001,

ARTICULO SEGUNDQ: Formular a la sefiora YENNIS ELENA GARCIA ROMERO el siguiente
pliego de cargoe, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia:
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CARGO UNICO: Presuntamente haber vulnerado lo establecido en el articulo 196 del
Pecrete 1668 de 1978, y el articulo 2 de |3 Resolucién No. 438 de 2001, referente a contar
con el salvoconducte de movillzacldn que amparara un (1) espécimen de fauna silvestre
de la especle Tartuga Morrocay (Geachelone Carbonaria).

ARTICULO TERCERO: La sefiora YENNIS ELENA GARCIA ROMERQ, ¢ a través de su
apoderado debidamente constitulde, cuenta con un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacién de esta Resoluclon para presentar por escritc 2 esta
Secretaria los descargos y aportar yfo soficitar la préctica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean cenducantes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn a
cargo de la parte solicltante.

ARTICULO CUARTO: El expediente No. DM-08-68-1837 estard a dispasicién de los
interesados en el archive de expedientes de esta entidad, de confarmidad con el articulo
29 del Cadigo Contenciosa Administrative.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimianto de lo dispueste en el artfculo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucién a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccién de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
YENNIS ELENA GARCIA ROMERO, en carrera 100 B Noe. 156 C - 14, en Bogoté,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dade en Bogotad D. €., ales g g SEP 2008

s

Birectora Legal Ambiental %

AL

Proyectd. Herndn Daro Pdeadl
Reviso, Diana Patricia Rigs Garcla
Expadionte. DM-08-08-1837
Acta NO. 982 31!05!0&
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